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مقدمه
بخــش نفــت و گاز يكــي از مهم ترين 
بخش هاي اقتصادي كشور است. اين بخش، 
تأمين  كنندة بيش از 80درصد از ارز خارجي 
موردنياز كشور و حدود 27درصد از اقتصاد و 
توليد ناخالص داخلي را تشكيل مي  دهد. بيش 
از 90درصد انرژي ثانويه و بيش از 96درصد 
كل انرژي اولية كشــور از بخش نفت و گاز 
تأمين مي  شود. ناگفته پيداست، توسعة صنعت 
نفت و گاز براي توســعة اقتصادي كشــور و 
دســتيابي به اهداف چشــم  انداز نظام و توليد 
ثروت، ضــروري و حياتي اســت. نكتة مهم 
اين اســت كه صنعت نفــت و گاز از صنايع 
ســرمايه  برَ و حفظ و نگهداشــت اين صنعت 
و همچنين توســعة آن نيازمند سرمايه  گذاري 
قابل توجه اســت. يقيناً، هرگونه كاســتي در 
نگهداشت و توسعة صنعت نفت و گاز، رشد 
و پيشــرفت اقتصادي كشــور را با مشكلات 

جدّي مواجه مي  سازد. 
حاضــر  مقالــة  در  راســتا،  هميــن  در 
درآمدهاي شركت هاي تابعة وزارت نفت در 

قانون بودجة 1391 كل كشــور و منابع تأمين 
مالي آنها، بررســي، تحليل و با سال 1390 نيز 

مقايسه مي شوند.

الف- سهم درآمدي شركت ملي نفت ايران
1- از محل صادرات نفت خام و ميعانات گازي

در بودجة ســال 1390، سهم شركت ملي 
نفت ايــران از صادرات نفت خــام و ميعانات 
گازي برابر 14/5درصد بود كه اين ميزان در 
ســال 1391 نيز بدون تغيير تصويب شد. با در 
نظر گرفتن ارقامي كه در قانون بودجة ســال 
1391، بــه منزلة صادرات نفت  خام و ميعانات 
گازي در نظر است و قيمت 85دلار بر بشكه 
نفت  خام، ســهم درآمدي شــركت ملي نفت 
ايران از محل صــادرات اين دو محصول(در 
صورت تحقق ارقام مصــوب بودجة دولت) 

حدود 11/82ميليارد دلار خواهد بود.

صادراتـي  درآمدهـاي  مـازاد  محـل  از   -2
نفت خام و ميعانات گازي

ســهم شــركت ملي نفت ايران از درآمد 

حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي 
بيش از ارقام مصــوب در قانون بودجه(مازاد 
درآمد حاصل شــده)، معادل 25درصد است 
كه به منزلة منابع سرمايه  اي فقط براى اجراي 
طرح  هاي بالادســتي نفــت و گاز در ميادين 
مشــترك قابل اختصــاص خواهد بــود. نكتة 
قابل توجه در اين رابطه اينكه در بودجة ســال 
1390و 1391 تعريف درآمد مازاد با تغييراتي 
همراه بوده است. منظور از مازاد درآمد نفتي 
در ســال هاي قبــل، افزايــش قيمــت نفت به 
رقمي بيش از رقــم مصوب در بودجة دولت 
بــود؛ درحالي كه در قانون بودجة ســال هاي 
1390 و 1391 اين رويه عوض شــده و مازاد 
درآمد نفت پــس از تأمين رقم بودجة دولت 
از درآمدهاي صادراتــي نفت  خام و ميعانات 
گازي، منظور و به حساب ذخيرة ارزي واريز 

خواهد شد. 

3- از محل فروش داخلي نفت خام و ميعانات 
گازي

در بودجة سال 1390، معادل 14/5درصد 

بررسي درآمد شركت هاي تابعة وزارت نفت در قانون بودجة 
سال 1391 و مقايسه آن با بودجة سال 1390

علي قرباني شيران  معاونت برنامه ريزي وزارت نفت
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از ارزش نفت خــام و ميعانات گازي تحويلي 
بــه پالايشــگاه هاي داخلــي و مجتمع  هــاي 
پتروشــيمي، به منزلة ســهم شركت ملي نفت 
ايران در نظر گرفته شده بود. ارزش نفت خام 
و ميعانــات گازي تحويلي به پالايشــگاه ها و 
پتروشــيمي هاي داخلي نيز 34دلار بر بشــكه 
برآورد مي  شــد، امــا در بودجة ســال 1391 
تغيير بســيار مهمي در اين زمينه اعمال شد كه 
نتيجة آن كاهش قابل توجه سهم شركت ملي 
نفت ايــران از درآمد فروش داخلي نفت  خام 
و ميعانات گازي بود. بر اســاس قانون بودجة 
ســال 1391، عــدد 14/5درصد بــدون تغيير 
باقيمانده اســت، امــا 14/5درصــد مزبور بر 
اساس بشكه  اي حدود 7دلار محاسبه خواهد 
شــد. با در نظــر گرفتن اين ارقــام، در قانون 
بودجــة ســال 1391 بابت خــوراك داخلي 
نفت خــام و ميعانات گازي، اعمال تغيير فوق 
باعث كاهش درآمد شركت ملي نفت ايران 
به ميزان 2/71ميليارد دلار در مقايســه با سال 

1390 مي  شود.

منابع تأمين سرماية شركت ملي نفت ايران
بــا توجه بــه شــرايط خــاص موجود و 
مشــكلات پيش رو براي تأمين مالي از منابع 
بين  المللي، در قانون بودجة سال 1391 تلاش 
شــده اســت تا منابع مالي موردنياز طرح ها و 
پروژه  هــاي صنعــت نفت با تخصيــص منابع 
داخل كشــور مرتفع شوند. در اين رابطه مواد 

قانوني ذيل تصويب شده اند:
• شــركت ملي نفت ايران موظف است، 
به گونــه  اي عمل كند كه حداقــل 100هزار 
ميليارد ريال از منابع حاصل از ســهم خود را 
صرف ســرمايه  گذاري در طرح  ها با اولويت 
ميادين مشترك نفتي و گازي نمايد(بند 3-6 

ماده واحدة قانون بودجه 1391).
• به وزارت نفت از طريق شــركت هاي 
تابعــه اجــازه داده شــده اســت، بــه ميــزان 

10ميليــارد دلار اوراق مشــاركت ارزي يــا 
صكوك اســلامي منتشــر نمايد(بنــد 3-11 

ماده واحدة قانون بودجه 1391). 
• معادل 18درصد از منابع صندوق توسعة 
ملي به ســرمايه گذاران بخــش خصوصي يا 
تعاوني براي طرح هاي توســعه  اي بالادســتي 
نفــت و گاز با اولويــت ميادين مشــترك با 
تضميــن وزارت نفت بدون انتقــال مالكيت 
نفــت و گاز موجــود در مخــازن و توليــد 
تخصيص يابد(بنــد 4-5 ماده واحــدة قانون 

بودجه 1391).
• تخصيص تا ســقف 10ميليارد دلار از 
منابع ارزي بانك مركزي در خارج از كشور 
جهت تأمين منابع مالي طرح هاي بالادســتي 
نفت و گاز در حوزه  هاي مشــترك، به شرط 
اينكه بازپرداخت اصل و ســود اين تسهيلات 
از محل منابع داخلي شركت هاي تابعه وزارت 
نفت باشد(بند 12-3 ماده واحدة قانون بودجه 

.(1391
• اجازة انتشــار اوراق مشاركت ريالي بر 
اســاس سهم شــركت هاي تابعة وزارت نفت 
از 150هــزار ميليــارد ريال اوراق مشــاركتي 
كــه بــراي وزارتخانه  هاي نيرو، نفــت، راه و 
شهرســازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، 
ارتباطات و فناّوري اطلاعات، صنعت، معدن 

و تجارت و جهاد كشــاورزي تخصيص داده 
شــده اســت(بند 33 ماده واحدة قانون بودجه 

.(1391
علاوه بر مــوراد ذكرشــده درخصوص 
درآمدها و منابع تأمين مالي شركت ملي نفت 
ايران، برخي نكات مهم و اساسي نيز در قانون 
بودجة ســال 1391 توجه شــده كه در قوانين 

بودجة سال هاي قبل طرح نشده بود:
• وزارت نفت از طريق شركت هاي تابعه 
و وابســتة ذيربط مي تواند دربارة بازپرداخت 
تعهــدات بيع متقابــل نفتــي و گازي منعقدة 
ســال هاي قبل، از محل توليد يا عوايد همان 
ميدان و در صورت عدم امكان از محل عوايد 
ساير ميادين از ســهم خود با تأييد وزير نفت 
اقدام نمايد(تبصره ذيــل بند 5-3 ماده واحدة 
قانــون بودجــه 1391). تا قبل از ايــن قانون، 
شــركت ملي نفــت ايــران فقط مجــاز بود 
بازپرداخت بيع  متقابل هر ميدان نفتي و گازي 
را فقــط از محل توليدات همــان ميدان انجام 

دهد.
• بانك مركزي جمهوري اســلامي ايران 
ســهم شــركت ذي  ربط تابعة وزارت نفت را 
به حساب هاي آن شركت در داخل و خارج 
از كشــور، بــراي پرداخــت به پيمانــكاران، 
سازندگان و عرضه  كنندگان مواد و تجهيزات 

  1    مقايسه منابع سرمايه اي شركت ملي نفت ايران در قوانين بودجه سال هاي 1390 و 1391

قانون بودجة سال 1391قانون بودجة سال 1390نوع تأمين مالي

...اوراق مشاركت ارزي
اجازه انتشار 10 ميليارد دلار اوراق مشاركت 

ارزي و يا صكوك نفتي

منابع ارزي بانك 
...مركزي

تخصيص 10 ميليارد دلار از منابع ارزي خارجي 
بانك مركزي براي تأمين منابع مالي طرح هاي 

بالادستي در ميادين مشترك نفت و گاز

منابع ارزي صندوق 
...توسعه ملي

18 درصد از منابع صندوق براي پيمانكاران 
بالادستي نفت و گاز

اوراق مشاركت ريالي
200 هزار ميليارد ريال براي 

نفت، نيرو، مسكن و شهرسازي 
و راه و ترابري

150 هزار ميليارد ريال براي وزارتخانه هاي نيرو، 
نفت، راه و شهرسازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي 
مسلح، ارتباطات و فناوري اطلاعات، صنعت، معدن 

و تجارت و جهاد كشاورزي
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مربــوط طــرف قــرارداد واريــز و يــا براي 
قراردادهاي تســهيلات مالــي خارجي توثيق 
مي  نمايد(بنــد 2-3 ماده واحــدة قانون بودجه 
1391). ايــن اجازه شــرايط تأميــن نيازهاي 
خارجي شــركت ملي نفت ايــران و همچنين 
تعهــدات اين شــركت را در قبال طرف هاي 

داخلي و خارجي بسيار تسهيل مي   كند.
• همچنيــن قانون بودجة ســال 1391 به 
شــركت ملي نفــت ايران اجازه داده اســت، 
با شــركت هاي عملياتي توليد نفت و گاز بر 
اساس قيمت تمام شده و در چارجوب بودجة 
عملياتي، قرارداد توليد منعقد نمايد(بند 3-1 
ماده واحدة قانون بودجــه 1391). اين قانون 
زمنية تفكيك وظايف حاكميتي و تصديگري 
در وزارت نفت و شــركت ملي نفت ايران را 

فراهم خواهد كرد.
• بــه شــركت هاي تابعــه و وابســته به 
وزارتخانه هاي نفت، نيرو، راه و شهرســازي 
و غيــره اجازه داده شــد، بدهي هــاي قانوني 
خود به اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي 
را تــا ســقف 20000ميليــارد ريال بــا اعلام 
وزير مربوطه و تأييــد وزارت امور اقتصادي 
و دارايي بابت اقســاط واگــذاري يا بدهي به 
سازمان مالياتي تسويه و يا تهاتر نمايند(بند7-8 

ماده واحدة قانون بودجه 1391).

ب- سـهم درآمـدي و منابـع تأميـن سـرماية 
شركت ملي گاز ايران

در قانــون بودجــة ســال 1389، معــادل 
25درصــد از ارزش گاز طبيعــي تحويلي از 
شركت ملي نفت ايران، به منزلة سهم شركت 
ملــي گاز ايران در نظر گرفته شــده بود. اين 
ســهم در قانون بودجة سال 1390 به طوركلي 
كنار گذاشته شــده و فقط قيمت فروش گاز 
قبل از هدفمندي يارانه  ها(80ريال به ازاي هر 
مترمكعب) به شــركت گاز تعلق گرفت. اين 
رويه در قانــون بودجة ســال 1391 نيز دنبال 

شــد و اين در حالي اســت كه شــركت ملي 
گاز ايران، مشكلات عديده  اي حتي در تأمين 

هزينه  هاي جاري خود دارد.
همچنين، شركت ملي گاز ايران 50ريال 
به ازاي مصرف هر مترمكعب گاز طبيعي، به  
منزلة عوارض از مشــتركان دريافت مي  كند 
كــه عين وجــوه دريافتي فقط بــراي اجراي 
گازرســاني به شــهرها و روســتاها با اولويت 
مناطق سردســير، نفتخيز، گازخيز، مدارس و 
استان هايي كه برخورداري آنها از گاز، كمتر 
از متوســط كشــور اســت اختصاص خواهد 
يافت و جزو منابع مصرفي شــركت ملي گاز 
ايران محســوب نمي  شــود. بنابراين فقط منبع 
داخلي باقيمانده براي شــركت ملي گاز ايران 
براى اقدامات گازرســاني، تعمير و نوســازي 
خطوط موجود و همچنين سرمايه گذاري هاي 

جديد همان 80ريال ذكرشده است. 
البته، در قانون بودجة ســال 1391 برخي 
منابع مالي براى تأمين منابع موردنياز شركت 
ملي گاز ايران و شــركت هاي گاز استاني در 

نظر گرفته شده است:
* بر اســاس بند 2-3 قانون بودجة ســال 
1391، مبلــغ 500ميليون دلار از مازاد درآمد 
صــادرات نفت  خام و ميعانات گازي نيز براي 
شركت هاي گاز بابت گازرســاني به شهرها 
و روســتاها، جبران هزينه هــاي توليد، انتقال، 
پالايش و شــبكة توزيع و بازپرداخت اوراق 
مشاركت و تسهيلات اخذشده تخصيص يافته 
اســت(تحقق اين بودجه به مازاد درآمد نفتي 

منوط است). 
* شركت گاز نيز مي  تواند در چارچوب 
سهميه  اي اين شــركت، اقدام به انتشار اوراق 
مشاركت ارزي و ريالي نمايد. به شركت هاي 
گاز اســتاني نيز اجازه داده شده است جهت 
اجــراي خطــوط انتقال گاز و گازرســاني به 
شــهرها و روســتاها تا ســقف 30000ميليارد 
ريال تســهيلات بانكي دريافــت نمايند(بند4 

قانون بودجة 1391).
* به شركت ملي گاز ايران، به منزلة يكي 
از شــركت هاي تابعه و وابسته به وزارت نفت 
اجازه داده شده است بدهي هاي قانوني خود 
به اشــخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي را(با 
در نظــر گرفتن ســقف 20000ميليــارد ريال 
براي همــة شــركت هاي مرتبط بــا اين بند) 
با اعلام وزيــر مربوطه و تأييــد وزارت امور 
اقتصــادي و دارايــي بابت اقســاط واگذاري 
يا بدهي به ســازمان مالياتي تســويه و يا تهاتر 
نمايند(بنــد8-7 ماده واحــدة قانــون بودجــه 

.(1391
در اجراي قانــون ماليات بر ارزش افزوده، 
عــوارض نفت و گاز توليــدي و فراورده هاي 
وارداتي، در بند 13-3 مقرر شده است ماليات 
مزبــور فقــط از فراورده  هــاي گازي، يكبار 
در انتهــاي زنجيرة توليد آنها با شــركت تابعة 
ذي  ربط و شــركت هاي گاز اســتاني بر مبناي 
قيمت فروش داخلي، محاسبه و پرداخت شود.

پ- سـهم درآمـدي و منابـع تأميـن سـرماية 
شـركت ملي پالايـش و پخـش فراورده  هاي 

نفتي ايران 
اگرچــه رابطــة دولــت و شــركت ملي 
پالايــش و پخــش فرآورده  هاي نفتــي ايران 
در قوانين بودجة ســال هاي قبل نيز بر اســاس 
قيمت هــاي صادراتــي و وارداتــي نفت  خام 
و فراورده  هــاي نفتي(حســب مورد) شــكل 
گرفته اســت، اما در قانون بودجة سال 1391 
علاوه بر رعايت روابط مالي ســال هاي قبل، 
شفاف  سازي بيشتري دربارة عمليات شركت 
ملي پالايش و پخش فرآورده  هاي نفتي ايران 
و شــركت هاي پالايشــي بخــش خصوصي 

صورت گرفته است. بدين صورت كه:
اولاً، بر اســاس بند4-3 قانون بودجة سال 
1391، مابه  التفاوت قيمت پنج فراوردة  اصلي 
فروخته شــده به مصرف  كننــدگان داخلي با 
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قيمــت صادراتي يا وارداتي حســب مورد به 
علاوة هزينه  هاي انتقال، توزيع، فروش ماليات 
و عوارض به حســاب شــركت ملي پالايش 
و پخــش فرآورده  هــاي نفتي ايــران منظور 
مي شود. درواقع، مشابه اين است كه شركت 
ملــي پالايش و پخــش فرآورده  هــاي نفتي 
ايران، فراورده  هاي نفتي توليدي شركت هاي 
پالايشي داخلي و همچنين فراورده  هاي نفتي 
وارداتي را به قيمت فوب صادراتي يا وارداتي 

عرضه  كند.
ثانيــاً، شــركت ملــي پالايــش و پخش 
فرآورده  هاي نفتي ايــران، خوراك موردنياز 
پالايشــگاه هاي داخلي را به قيمت صادراتي 
فوب خليج فــارس خريداري نمــوده، بخش 
نقــدي خريد خوراك را هر ماهه به حســاب 
خزانــه  داري كل كشــور واريــز مي  كند(بند 
3-3 قانون بودجــة 91) و مابقي هزينة خريد 
خوراك را به حســاب بستانكار دولت، واريز 

تا با دولت تسويه كند.
ثالثــاً، شــركت ملــي پالايــش و پخش 
فرآورده  هــاي نفتــي ايران موظف شــده، از 
درآمدهاي مربوط به پالايشگاه هاي خصوصي 
معادل ارزش نقدي خوراك و ساير تعهداتي 
كه بر عهدة شــركت ملــي پالايش و پخش 
است را كســر(واريز به حســاب خزانه  داري 
دولت) و مابقي را مســتقيماً به شــركت هاي 

خصوصي ذيربط پرداخت كند. 
به عبارت ديگر، شــركت هاي پالايشــي 
بخش خصوصــي، نفت خام را به قيمت فوب 
صادراتــي مى خرنــد و فراورده  هــاي نفتــي 
توليدي خود را نيز بــه قيمت فوب صادراتي 
به شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاى 
نفتى مي  فروشند، اما عمليات مالي مربوطه را 
شــركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاى 
نفتــى انجام مى دهــد و مابه  التفــاوت درآمد 
فــروش فراورده  هــا و پرداختي بابــت هزينة 
خــوراك پــس از كســر هزينه  هــاي انتقال، 

توزيع، فروش، عوارض و ماليات به حســاب 
شركت هاي پالايشي واريز مي شود.

درواقع، شــركت ملــي پالايش و پخش 
فرآورده  هــاي نفتــي ايــران و شــركت هاي 
پالايشــي مســتقل عمل مى كننــد. خوراك 
نفت  خام و ميعانات گازي موردنياز خود را به 
قيمت هاي صادراتي مى خرند و فراورده  هاي 
توليــدي خــود را نيز بــر اســاس قيمت هاي 
صادراتــي عرضــه مي كننــد. شــركت ملي 
پالايــش و پخش فرآورده  هــاي نفتي ايران، 
عمليــات مربوط به تأميــن و توزيع خوراك 
توزيــع  و  واردات)  خريد(يــا  همچنيــن  و 
فراورده  هاي نفتي را بر عهده دارد(البته هنوز 
بخشي از پالايشــگاه ها دراختيار شركت ملي 
پالايــش و پخش فرآورده هاى نفتى اســت). 
چنيــن مكانيزمي، شــفافيت بيشــتر عملكرد 
شــركت هاي پالايشي و شركت ملي پالايش 
و پخش فرآورده هاى نفتى را به دنبال داشــته 
اســت و با توجه به ادامة خصوصي  سازي در 
بخش پالايشــي كشور، شفاف ســازي بيشتر 
روابط در اين بخش ضروري به نظر مي  رسد. 
همچنيــن، در زمينــة تأميــن منابــع مالي 
موردنيــاز شــركت ملــي پالايــش و پخش 
فرآورده  هاي نفتي ايران، شــركت مزبور نيز 
مي  تواند مشابه ساير شركت هاي تابعة وزارت 
نفت در چارچوب ارقام مصوب قانون بودجة 
1391 و ســهم در نظر گرفته شــده براي اين 
شركت به انتشــار اوراق مشــاركت ارزي و 

ريالي اقدام كند.
اجراي قانــون ماليات بــر ارزش افزوده و 
عــوارض نفت و گاز توليــدي و فراورده هاي 
وارداتي ابهاماتي داشت، بنابراين در بند 3-13 
مقرر شــده اســت، ماليات مزبور فقط از همة 
فراورده هاي نفتــي و گازي، يكبار در انتهاي 
زنجيرة توليدشــان را شــركت ملــي پالايش 
و پخــش فرآورده هاي نفتي بــر مبناي قيمت 

فروش داخلي محاسبه كند و پرداخت شود.

جمع  بندي و نتيجه گيري
بودجة ســال 1391 تلاش كرده اســت 
منابــع مختلــف ارزي و ريالي بــراى تأمين 
ســرماية موردنيــاز براي اجــراي طرح هاي 
توســعه  اي بالادســتي و پايين  دســتي نفــت 
و گاز را فراهــم كنــد. همچنيــن رويكــرد 
مناســبي در راســتاي شفاف  ســازي توليد و 
خريد و فروش فراورده  هــاي نفتي و تعامل 
بين دولت، شــركت ملــي پالايش و پخش 
و شــركت هاي خصوصي پالايشي دارد، اما 
نكتة اساسي اين است كه بودجة سال 1391 
در راستاي كاهش منابع داخلي شركت هاي 
تابعــة وزارت نفــت عمل مى كنــد. به اين 
ترتيــب كه تا حــد ممكن از منابــع داخلي 
شركت هاي تابعة وزارت نفت، كاسته و در 
مقابل تلاش شــده است كمبودهاي ناشي از 
آن با تخصيص منابع بانكي و انتشــار اوراق 
مشــاركت تأمين شود. منابعي كه تحقق آنها 
به صرف زمان زيادي منوط اســت و درصد 
جــذب و تحقق آنها نيز كاملاً قابل پيش بيني 

نيست. 
همچنيــن تحقق همة ايــن منابع، اگرچه 
ممكن اســت بتواند نيازهاي فعلي صنعت را 
مرتفــع كند، اما در ســال هاي آينده كه اين 
استقراض ها به ســر خواهند رسيد، مي  تواند 
براي صنعت نفت كشــور بســيار مشكل  ساز 
باشــد و ايــن امــر كل اقتصــاد كشــور را 

تحت تأثير قرار خواهد داد.
بنابراين، شايسته است مابين درآمدهاي 
نيازهاي  نفــت،  تابعة وزارت  شــركت هاي 
هزينه  اي، ســرمايه  اي آنها و همچنين تأمين 
منابع سرمايه  اي از محلي غير از منابع داخلي 
شركت ها تناسب باشــد. در اين راستا، لازم 
اســت در صورت تأمين منابع از محل منابع 
خارجي(خارج از منابع داخلي شــركت ها)، 
تمهيدات و پيش  بيني  هاي لازم درخصوص 
بازپرداخت اين منابع نيز در نظر گرفته شود.


